SAKOHDBT 3A OTTOBOPHOCTTA HA JIBbP2KABATA
3a Bpegu, npuuunenu Ha 2pazkganume kamo Bvmpewno-
npaBno cpegcmBo 3a 3amuma Ha npa6Ba u c6od6ogqu,
npobBwv3z2aacenu B8 EBponeuickama konBenuus 3a
IIpaBama na uoBeka u ocnoBnume cB8ooogu

agB. Muxaua EkumgrkueB

C pamuduuupanemo na EBponetickama
konBenuus 3a npaBama na yoBeka u oc-
HoBHume cBobogu (EKITY), topucgukuussma
Ha EBponelickusi cbg no npaBama na uoBe-
ka B CmpacOype cmana 3agbakumeana 3a
Boaeapus, a nopmume na KonBenuusima, no
cuaama Ha 4A.5 aa.4 om Koncmumyuusima,
ca yacm om HayuoHaaHomo npaBo, ¢ npu-
opumemHO npuAokeHue NO OMHOWeEHUe Ha
npomuBopevawiume um BbmpewnonpaBau
pasnopegou.

IIpskomo geticmBue na Koncmumyuusi-
ma, yusimo 2aaBa II, o3azaaBena ,,OcnoBxu
npaBuaa u 3agbakenus na 2pakganume®,
noumu Bwv3npousBekga paznopegbume om
EK u Bwv3moknocmma 3a nenocpegcmBeno
npuaazane Ha mexkgynapoguume gozoBopu
Mo2am ga ce pazeaekgam kamo eenepaana
2apaHuusl cpewly HapyweHusima Ha OcHOB-
Hume npaBa u cBobogu, Buzupanu B Kon-
Benyusima.

Ha nogkoncmumyuuonno HuBo, ua.13
om EBponetickama konBenuusi, cb3gaBa no-
3umuBuo 3agbakenue 3a BucokogozoBapsi-
wume cmpaHu ga 2apanmupam Ha cBoume
epakganu ,epukacnu BbmpewnonpaBuu
cpegecmBa 3a 3awuma Ha npoBb3aaaceHume
B nes npaBa npeg cbomBemna HauuoOHaAHA
uHcmumyuus, gopu HapyuweHuemo ga e us-
Bepweno om Auua, gelicmByBawu B kauecm-
Bomo cu na npegcmaBumeau Ha opuyuasnu-
me Baacmu“.

Akmyaanocmma Ha Bbnpoca 3a Bempeuw-
HonpaBHume cpegcmBa 3a 3awuma Ha npaBa-
ma no KonBenuyussma ce onpegeast u om pas-
nopegbama Ha 4A.35 aa.1 om EKIIY, pezaa-

MeHmupauia npouecyaanume npegnocmaBku
3a gonycmumocm Ha uHguBugyaanume xkaadu
npeg EBponetickus cbg. Cnopeg nes ,,Cbgbm
moXke ga 3anouHe paboma no gageHo geao
caMo caeg uzuepnBane na Becuuku Bvmpew-
HonpaBnu cpegcmBa 3a 3amuma“.

[IpaBama u cBobogume Ha AuuHOCM-
ma, 3awumenu om EK, mo2am ga 6bgam
xapakmepusupanu kamo cydbekmuBhnu npa-
Ba, ouepmaBawu ocnoBrume napamempu
om 1opuguueckust cmamyc Ha unguBuga. Ha
mes3u npaBa kopecnongupa nydauunonpaBnuo
3agbakenue Ha wvpkaBama ga 2apanmupa
msixHomo cnaszBane upe3 agekBamuo 3ako-
nogameacmBo u epekmuBro padbomewu Ha-
yuoHaAHU uHcmumyuuu. Heusnbanenuemo
Ha me3u 3agbakeHus e 2enepaaHomo npab-
HO ocHOoBaHue 3a aneazkupane na omeoBop-
Hocmma Ha gbpkaBama.

BB ,,Bompewnomo npaBo“ 1opuguuecka
6a3a Ha omzoBopHocmma Ha gbpkaBama e
pasnopegdama Ha uA.7 om Koncmumyuus-
ma Ha Penybauka Boacapus, cnopeg kosmo
»AbpzkaBama omeoBaps 3a Bpegu, npuuune-
Hu om He3akonHu akmoBe uau gelticmBus na
Helinu gabXkHocmHu Auua.”

[lumupanama HopMa noumu gocaoB-
HO B®B3npousBekga mekcma nHa uA.56 aa.l
om Koncmumyuusima om 1971 2., cnopeg
kotimo ,,JIepkaBama omeoBaps 3a Bpegu-
me om He3zakonnu akmoBe uau nezakonnu
cayXkeOHu gelicmBusi Ha Hellnu opeaHu U
gbaknocmuu auua“. Om gpyea cmpana, B
»HoBama“ Koncmumyuusi auncBa anaaozus
Ha ,cmapus” ua.56 aa.3, cnopeg koitimo ,,Om-
2oBopnocmma na gepXkaBama ce peaauzupa
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npu ycaoBust u peg, onpegeaenu cbe 3akon”.
Cnopeg gou.B.I'oueB!, gopu npu cmapama
HOpMamuBHa pezaaMeHmauus, 3a Heypege-
HUmMe Cbe cneuuaaHume 3akoHu xunomesu,
omzoBopHocmma Ha gbpkaBama 6u moz2aa
ga 0bge anzaxkupana na ocnoBanue npsskomo
gelicmBue na Koncmumyuusima. To3u u3Bog
¢ owe no-2oasama kamezopuunocm mozke ga
ce HanpaBu npu mbakyBanemo na geticmBa-
wama Koncmumyuus, kosmo ne npegBuk-
ga U3pUYHO HEOOXOgUMOCm Om CneyuaseH
nogkoncmumyuuonen peg 3a nHelinomo pe-
aAusupase.

Om gpyea cmpana, ['aaBa Bmopa om
ocHoBHus 3akon, o3azaaBena ,,OcnoBHu npa-
Ba u 3agwvakenust na epakganume®, noumu
gocaoBro Be3npousBezkga 2oasiMa yacm om
mekcmoBeme na KonBenuyussma. Taka upes
cBost mamepuaanonpaBen o6xBam u no cu-
Aama Ha HenocpegcmBenomo cu gelicmBue,
Koncmumyuusima e BbmpewnonpaBuomo
cpegecmBo ¢ naii-Bucw opuguuecku pane 3a
3awuma Ha npaBama om EBponetickama kon-
Benuus. ITopagu eenepaanus xapakmep na
ouepmanama koncmumyuyuoHHa 3awuma, mst
Ou Moz2Aa ga HaMepu caMo cydcuguapHo npu-
AozkeHue 3a xunome3ume Ha omzoBopHocm
Ha gbprkaBama, ocmaBawu u3Bvh npegmem-
Hust 06xBam na 3akonume.

EdekmuBrnocmma na koncmumyuuonna-
ma 3awuma obaue, e mBwpge cnopna, kakmo
nopagu auncama Ha npakmuka na BC 8 masu
Hacoka, maka u om mBwbpge ,,pazmMumume*
epanuuu Mexkgy npuaoXkHume nosema Ha
cneuyuaanume 3akonu, uszkarouBawu npsiko-
mo npuaozkenue Ha ocnoBHus 3akon.

IIpu gupepenuupano paszaaekgane Ha
cneuuduyHUmMeE HauuOHAAHU cpegcmBa 3a
3awuma Ha npaBama om KonBenuusima, ka-
mo munu4yHo BbmpewnonpaBHo cpegemBo 3a
aneakupane na omeoBopHocmma Ha gbpka-
Bama B pazaaekganus acnekm ce omkposiBa
»3akonbm 3a omeoBopHocmma Ha gbpika-
Bama 3a Bpegu, npuyunenu na 2pakganu®.

1 B. T'oueB - ,,3akonbm 3a omeoBopHocmma Ha
gbpkaBama 3a Bpegu, npuuunenu Ha 2packganu” — usga-
meacmBo ,,Hayka u uskycmBo“ 1989 2. , cmp.16

Toti Bauza B cuaa na 1 ssnyapu 1989 2., kamo
nog3zakonoBa konkpemusauus na uumupanust
4yA.56 om Koncmumyuusma na Hapogna Pe-
nybauka Bwazapus om 1971 a.

3O0BIII" uma cxognu xapakmepucmu-
ku ¢ pazgeaa om 33/, peaaamenmupauy, Un-
cmumyma Ha Heno3Boaenomo yBpezkgane B
xunomes3ama Ha 4aA.49, kolimo, kamo o0uy
3akon, Hamupa cyOcuguapHo npuaoxkeHue 3a
neypegenume B 30JIBIII" xunome3su (§1 om
3akaouumeanume paznopegbu na 3akona).

Om gpyea cmpana, npuaokeHuemo Ha
3OHBIII" e ozpanuueno om ngakou cneuuaa-
Hu 3akonu u nogzakonoBu akmoBe, npegBuk-
gawu ocobeH peg 3a obe3wemenue, koumo,
cnopeg ua.8 aa.2 om cvwus 3akon, uzkarou-
Bam ne2oBomo npuaozkenue. Tunuynu B ma-
3u Hacoka ca pa3nopegdume na Kogekca na
mpyga, Busupawu omzoBoprocmma Ha pado-
mogameas, koeamo moii e nydAauunonpaBen
cyoekm B pamkume na mpygoBomo npaBo-
MHOWEHUE.

Hpye cneuuaaen 3akon e ,3akonbm 3a
ombpanama u Bropbkenume cuau na Peny6-
Auka Bovazapus®, kotimo B ua.293-302 npeg-
Bukga nsakoako cneuudpuunu xunomesu nHa
omzoBoprnocm Ha gbpzkaBama 3a umywiecm-
Benu u neumywecmBenu Bpegu npu cmbpm,
unBaaugusupane u meaecnu noBpegu na Bo-
enHocaykewu (4a.293-302).

Cnopeg u4A.73 aa.2 om 3akona 3a Ho-
mapuycume, B cuaa om 6 sgnyapu 1997 2.,
»AbpzkaBama ne omeoBapst 3a geticmBusima
Ha Homapuyca“.

Taka ouepmano cucmeMamu4HOmMO Msic-
mo Ha 30JIBIII" cb3gaBa Bneuamaenue, ue
MHO200poiiHume HopmamuBru akmoBe om
pa3AudEeH paH2 u MamepuaseH ooxBam gaBam
HagexkgHa 2apanuus 3a 3awuma Ha npaBama
u cBobogume, npoBwv3aaacenu B EBponeticka-
ma konBenuus. B npakmukama obaue Bb3-
nukBam cepuo3nu npobaemu, koumo nocma-
Bssm nog cbMHeHue epukacHocmma Ha me3u
cpegemBa.

Ouwge naumenoBanuemo — ,,3akon 3a om-
2o0Bopnocmma Ha gbpzkaBama 3a Bpegu, npu-
yuHenu Ha 2pakganu® nocmaBs Bwnpoca 3a
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kpwea na akmuBnoaeazumumupanume cyoek-
mu. IIpaBnama gokmpuna u npakmukama
Ha BC na Pb ca equnogywnu, ue cyoekm na
npaBama no 30/IBIII" mozke ga 6bga camo
2pakganun — ¢pusuuecko auue. CaegoBamea-
HO, camo ¢usuueckume Auua mo2am ga ce
noasBam om nezoBume cneuuduuHu npoue-
gypHu obaekuenust:
A) ObekmuBna, 6e3BunoBna omeoBop-
Hocm Ha gbpzkaBama, 6e3 nyXkga ga ce
gokasBa BunoBno noBegenue Ha kon-
kpemnu gabkHocmuu auua (ua.4).

b) besnaamuo 3a uwjuume cbgonpous-
BogcmBo (ua.10 aa.2).

B) ITogcbgnocm no mecmokuBeenemo
Ha yBpegeHust (4A.7).

Ako obaue Bpegama e npuunena Ha 1opu-
guuecko auue, HezoBama 3awumna nosuuus,
0a3upana Ha ,,00wust uckoB peg“ (ua.49 om
33]/1), 6u Ouaa 3HAYUMEAHO NO-HEU320gHA
kakmo om npouecyaana, maka u om mMame-
puaanonpaBna u punancoBa 2aegna mouka.

Taka, B koumekcma na usuckBanemo na
uA.13 om EKITY, 30/IBI" ne 6u mo2ba ga ce
paszeaekga kamo edukacno Bbmpewno cpeg-
cmBo 3a 3awuma Ha mbpaoBcku cydbekmu u
cgpyzkenust ¢ necmonancka uea, koumo ca
cyoekmu na npaBama no KonBenuussma. He-
wo noBeue — neonpaBganomo gudepenyupa-
He u nocmaBsne B nepaBronocmaBenocm na
pa3AuuHu npaBHu cydekmu no omnowenue
Ha €gHU U cbwu mexHu npaBa, 3uwumenu
¢ egnaksB unmenzumem om KonBenuusima,
Oou Mo2A0 ga ce mpemupa kamo guckpumu-
Hauug no cMucwkaa Ha uAa.14 om EKITYOC
u ua. 6 om Koncmumyuusima na Peny6auka
Boacapust.

Kakmo 6ewe nocoueno, 3OBIII Bae-
3e B 3akonna cuaa na 01.01.1989 2. Ilo cuaa-
ma Ha npuHuuna, Buszupan B ua.14 aa.1 om
3HA, moii nssma pempoakmuBuo geticmBue
U ce npuAaza caMo NO OMHOWEHUE HA 1opu-
guuecku ¢akmu, ocbwecmBenu caeg oOHa-
pogBanemo mMy. Bbv3znukBa obaue Bvnpocem
gaau 3akonbm e npuaokum B cayuaume,
kozamo yBpekganemo e 3anounaro npegu

01.01.1989 2., a akmbm, ¢ kotimo e npuyu-
HeHa Bpegama, e omMeHeH caeg masu ga-
ma. Tunuunu npumepu B ma3su nacoka ca 3a-
gbpzkane nog cmpazka, nocmanoBeno npegu
Bauzane Ha 3akoHa B cuaa u omMeHeHO cAaeg
moBa, nakazanue ,,auwaBane om cBoboga“,
HaA0KEHO NO cuaama Ha npucbga, NOCMaHo-
Bena npegu 01.01.1989 2. u omMeHnena caeg
masu gama, npuHygumeAaHu meguuuncku
Mepku, naaoxkenu npegu Bauzanemo Ha 3a-
kona B cuaa u ommenenu caeg moBa, ,Hag-
AeXkaBane” na nakazanue auwaBane om cBo-
00ga, 3anoyHaA0 npegu u 3aBbpwuso caeg
20pHama gama.

BopxoBrausim cbg Ha Penybauka Bbaea-
pust, ¢ gBe cBou pewenust (609/93 2. u 1181/
92 2. na IV 2.omgeaenue), gage mbakyBa-
meaHna 6a3a 3a paszeaekgane na nogoOHu
xunome3u. Cnopeg Hez2o usuckyemocmma
Ha B3zemanemo HacmbnBa caeg ommsHama
Ha HezakonHume akmoBe. Toecm, ako Bpego-
HocHustm akm e ommenen caeg 01.01.1989 e.,
3O0BIII" 6u Mmo2ba ga Hamepu npuaokeHue
u 3a Bpegu, Hacmbnuau npegu Bauzanemo My
B cuaa.

B 30O/IBIIT" 3akonogameasim e nogxo-
guA gudepeHuupaHo npu peaaameHmupaHe-
mo Ha omeoBopHocmma Ha gbpkaBama npu
HenpaBomepna agmunucmapmuBna getinocm
u B cayuaume na Bpegu, nacmbvnuau B pe3ya-
mam Ha geliHocmma Ha npaBozawjumuume
Op2aHu.

B ua.1, omeoBopnocmma Ha agmuHuc-
mpauusima € pe2aamMeHmupaHna upe3 m.Hap.
»oowa kaayza“. JIvpzkaBama omeoBaps 3a
Bcuuku Mmopaanu u Mmamepuaanu Bpegu, npu-
yuHeHu Ha 2pakganu om nezakonnu akmoBe,
geticmBus u Oe3geticmBust Ha HeliHu opaanu
uAu gab’kHOCMHU AUUA NpU UAU O noBog u3-
NbAHEHUE HA agMuHucmpamuBHa getinocm.
Hezakonnocmma na agmunucmpamuBaume
geticmBust u 6e3geticmBust caegBa ga ce ycma-
noBu ,,ad hoc“ om cvga B npouzBogcmBomo
no npegsiBenust ocbgumeaeH uck.

ITo-caozken e Bbnpocvm 3a Bpegume,
npuyuHeHu om He3akoHHu agMuHucmpa-
muBuu akmoBe. Cv2aacno ua.l aa.2 om
3O04BIITI", obe3wemenue moxke ga ce mbpcu
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caMo CAeg msixHama omMsiHa no cbomBem-
Hus peg (BAHH u 3AIT). Ako obaue yBpek-
gaHemo e Hacmbnuao kamo pezyamam om
geticmBuemo Ha HegelicmBumeaen (Huwo-
’ken) agmunucmpamuBen akm, npozaacs-
Banemo Ha He2oBama HegelicmBumeanocm
ou caegBasro ga ce uzBvpwu uHUUGEHMHO,
om cbga, npeg kolimo e npegsiBen uckbm 3a
obe3wemenue, no pega Ha kocBenust cbge-
0en konmpoa Bvpxy agMunucmpamuBaume
akmoBe.

Hpyeu npakmuuecku mpygunocmu npo-
usmuuam om HeugeHmuuHomo mwbakyBane,
om pa3zAuvHOMO cbgbprkaHue u 06eM Ha u3-
noasyBanume om 3akonogameast nonsimus
,»JABKHOCMHO Auue” u ,agMuHucmpamuBua
getinocm®. VM3Becmnu ca chwecmBenume
pazauuust B cbgbpkanuemo HA nNOHSMUEMO
»gAabkHocmHO Auue®, ynompebeno B ua.93
HK u § 1 om gonbanumeanume paznopegou
Ha KT. Cneuuduunu ca u onpegeaenusma
3a gabkHOCMHO Auue B agmMunucmpamuB-
HOomo u ¢punancoBomo npaBo. ToBa cwv3gaBa
mpygHocmu npu npeyusupaHemo Ha kpbea
om Auua, koumo Mo2am ga anzakupam om-
2oBopnocmma Ha gbpzkaBama no pega na
4A.1 aa.1 om 30/IBIIT.

Om gpyea cmpana, cb2aacHo 4A.l aa.l
om 3OIBIII, , JdbpkaBama omeoBaps 3a
Bpegu, npuuunenu Ha 2pa’kganu om He3a-
konnu geticmBusi u 6e3gelicmBusi Ha HeliHu
opz2aHnu u gabkHocmHu Auva“. Ao2uuno Bb3-
nukBa Benpocbm gaau mosu mekcm e npu-
AOKUM cnpsIMO Op2aHu u gabkHOCMHU AUUA
om cucmemMama Ha MeCmHOmo camoynpaB-
A€HUE U MecmHama agmMunucmpauus?“ Om-
20Bopbm Ha mo3u Bvnpoc He moxke ga Obge
€gHO3HAuEeH.

I'naBa VII om Koncmumyuusima u
3MCMA sicno pazepanuvyaBam opzanume
Ha MecmHOmo camoynpaBaeHue u mMecmua-
ma agMuHUCmpauus om cucmemama Ha gbp-
’)kaBnume opeanu. B mo3u konmekem, Oyk-
Baanusim npouum Ha 4A.1 aa.1 om 30 IBII
Haaaza uzBoga, ue nacuBHoae2umumMupanu ca
camMo gAabKHOCMHUME AUUA U Op2aHume om
gbpXkaBnust anapam. B cBoemo u3caegBane
Bopxy 3OOBIIT" gou.Bacua ToueB? cmsma,

ye moii bu caegBaao ga ce npuaaea u cnps-
MO Op2aHume u gabkHOCmHUME Auua om
kmMemcmBama u odbwunume. Makap ue mo-
Ba MHeHue e 3acmbNeHo Npegu NpueMaHemo
Ha 3BMCMA u BbBegeHume ¢ He20 cblecm-
Benu npomenu B cmamyca Ha opeaHume Ha
MecmHOmo camoynpaBaenue, mo Moxke ga
Obge cnogeAeHo.

ITpakmuuecku 3ampygnenust moke ga
npegu3Bukam u konuenmyaanume pa3zau-
yusi, Hamepuau ompazkenue B npaBnama
gokmpuHa nO OMHOWEHUE HA NOHIMUEmO
»agMuHucmpamuBua getinocm®. YmBwbp-
genu B akagemuunume cpegu yuenu kamo
akag.Il.CmatinoB, g-p ViBan HepmengzkueB,
gou.J1.KocmoB, npo¢. K.AazapoB, B cBoume
Aekuuu u meopemuunu pazpadomku gaBam
mBbpge paszauunu no odbem u cbgwbpkanue
kaacupukauuu Ha nonsmuemo ,,agMuHuC-
mpauus“ u ,agMuHucmpamuBua gelinocm®.
»<AgMuHucmpauussma“ ce pazaaexkga 8 ,mu-
pok® u ,,mecen” cMucba, B op2anuzauuonen,
¢ynkuuonasen u cmpykmypen acnekm, a ag-
MuHucmpamuBHama getiHocm ce peaausupa
kamo ,onepamuBna camocmosimeaHocm®
(gukcpeuuonna Baacm) u ,,00Bbp3ana kom-
nemeamnocm®.> ToBa nopakga npakmu-
yecku mpygHocmu npu paszepanuyaBanemo
Ha mMe3Uu NOHAMuUs, a ommam u B onpegeas-
Hemo Ha kpbea nacuBroae2umumupaHnu no
3O0BIII" cybekmu.

Cnopeg Men onpegeassyusim kpumeputi
3a nacuBuama aecumumauus no ua.l aa.1 om
3OBIII" e nydauunonpaBuusm xapakmep
Ha gelilHocmma Ha uHCMumMyuusma, 4uumo
agMuHucmpamuBnau akmoBe, geticmBus uau
6e3geticmBus ca npuuunuau yBpezkganemo,
0e3 oeaeg na konkpemnomo u mscmo B8
cmpykmypama Ha gbpzkaBnuo ynpaBaenue.

3a pazauka om xunomesama Ha 4A.1 om

ZB. T oueB — ,,.3akonbm 3a omzoBoprocmma Ha
gvpkaBama 3a Bpegu, npuuunenu Ha 2pakganu — usga-
meacmBo ,,Hayka u uskycmBo® 1989 2. , cmp.16

3 Hstkou cbemaBu na TTPC u TTOC Hanpumep npu-
emam, ue gelinocmma no uzgaBanemo na nogzakonoBu
HopMamuBau akmoBe om oBaacmenume opeanu Ha u3-
nbaHUMeEAHama Baacm ne e agMunucmpamuBna
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30/1BIII', pecaamenmupauwy, 06wo omaoBop-
Hocmma Ha gbpzkaBama npu nenpaBomepna
agMuHucmpamuBha getinocm, B ua.2 3akono-
gameasim e nogxogua kazyucmuuno, uzoposi-
Batiku uzuepnameano xunomesume, 8 koumo
gbpkaBama omeoBaps 3a Bpegu, npuuunenu
om op2aHume Ha cbgednama Baacm:
1. 3agvpkane nog cmpaxka, Bkarouumea-
HO u kamo mspka 3a Heomkaonenue, ko-
2amo mo € OMMEHEHO nopagu Aunca Ha
3akonno ocnoBanue;

2. 00Bunenue B usBovpwBane na npecmbn-
Aenue, ako auuemo 6bge onpaBgano uau
ako obpaszyBanomo nakazameano npo-
u3BogecmBo O6bge npekpameno nopagu
moBa, ue gestHuemo He e u3Bvpweno om
AUUEMO UAU Y€ u3BbpuwieHomo gesiHue He
€ npecmbnAeHue, uau nopagu moBa, ue
nakazameanomo npousBogcmBo e o6pa-
3yBano, caeg kamo nakazameanomo npe-
caegBane e nozaceHo no gaBuocm, uau
gesitHuemo € aMHUCMUpPAaHO;

3. ocwkgane na nakaszanue no Hakasa-
meaHust kogeke uau Haaazane Ha agmu-
HucmpamuBHo nakazanue, koezamo Auue-
mo 0bge onpaBgano uau agmunucmpa-
muBromo HakazaHue OmMeHEHO;

4. npuaazane om cbga Ha NPUHYJUIMEAHO
A€YEHUE UAU NPUHygumMeAHU MeguuuHcku
Mepku, koeamo me 6bgam ommMenenu no-
pagu Aunca Ha 3akoHHO OcHOBaHue;

5. npuaazaHe om cbga Ha agMuHUCMpPA-
muBna mspka, kozamo pewenuemo my
0Obge omMeHeHOo kamo He3akoHOCbOoO-
pasHo;

6. usnbaHeHue Ha HaAaokeHo Hakasanue
Hag onpegeAeHust Cpok uAu pasmep.

To3u 3akoHogameaeH nogxog 3Havu-
meAHO cmecHsiBa ob6xBama na ,,Bbmpewna-
ma“ 3awuma Ha npaBama, npoBb3aaacenu B
EKITY.

Touku 1, 4, 5 u 6 om ua.2 na 30OJIBIIT,
Buzupam omeoBopunocmma Ha gbpkaBama
B konkpemnu xunomesu Ha HapyweHUs Ha
npaBomo Ha Auuna cBodoga u nenpukocnoBe-
Hocm, 3auumeHo B ua.5 om EKITY. 3B8bn

obceza na 3akona ocmaBam Bv3mozxknocmu-
me ga ce mbpcu ode3wemeHue 3a ,,3agbpka-
He nog cmpaxka“, koemo, makap ¢popmasno
ga cbomBemcmByBa na usuckBanusima na
4yA.152 om HIIK, npomuBopeuu na usuck-
Banusma na ua.5 ,,c“ om EK. He nogaexkam
Ha penapauusi HapyweHusima Ha 4A.5 (3) om
KonBenuusima, 3agbakaBaw, opeana, nocma-
HoBua 3agbpzkanemo nog cmpaxka, cBoeBpe-
MEHHO ga u3npaBu o6Bunsiemust npeg cbgust
UAU gAbKHOCMHO Auue ocbwecmBsiBawo cb-
gebnu ¢pynkuuu. He e 3awqumeno om 3akona
u uszuckBanemo 3a ,,pazymen cpok na 3agnp-
’)kanemo nog cmpazka (ua.5(3) om EK).

ITo nogoben nauun cmou Bvnpocem ¢
gelicmBuemo na 30BIII" no omHoweHue
Ha HapyweHusima Ha npouegypama ,habe-
as corpus®, Buzupana B ua.5 (4) om EKITY.
Tunuunu napywenust 8 masu nacoka npegu
npomenume B HITK om 13 aBaycm 1997 2. 64-
xa pazaaekganemo na skaabume cpewy mMsp-
kama 3a neomkaonenue 8 3akpumu cbgedHu
3aceganusi, 6e3 npuzoBaBane na cmpanume.
Hopu caeg BvBexkganemo na cbcmesamea-
Ha npouegypa no obxkaaBane na 3agwvpka-
Hemo, Hepsigko, nog npegaoz 3a 3ana3Bane
Ha caegcmBenama maiina, Ha 3awumama
ce omka3Ba gocmbn go Mamepuaaume om
gocbgebnomo npousBogemBo. He e npegBu-
gena omeoBopHocm Ha cbgebnume Baacmu
3a cpaBHUMEAHO Yecmo cpewaHume caydau
Ha 3a0aBsine Ha paseaekganemo Ha Xkaabu-
me cpewy 3agbpkanemo, B HapyweHue Ha
mpugneBuust cpok no ua.152 aa.1 om HIIK,
kotimo kopecnongupa c¢ usuckBanemo 3a
»kpambk cpok® no ua.5/4) om EKITY u ms
caegBa ga ce mbpcu no pega Ha uA.1 aa.1 om
3OHBIII" — kamo agmMunucmpamuBno 6e3-
gelicmBue. B mo3u cMucwa € u Basgzaomo B
cuaa Pewenue no ep.geao Ne 1384/2001 2. no
OC - ITazapg¥kuk, c koemo ITaoBguBckusim
okpwiken cbg u OCC — ITaoBguB 610xa ocb-
geHu ga 3anaamsim obGe3wemenue 3a Bpegu,
npuuuHeHu om He3zakoHocboOpasHo 3a0aBs-
He paszaekganemo na kaa6a npomuB mspka
3a nHeomkaonenue He mozke ga ce npemen-
gupa obe3wiemenue Ha ocHoBaHue ua.2 om
3OBIII" u koeamo onpegeaenuemo Ha cbga
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3a omMsiHa Ha msipkama 3a HeomkAaoHeHue
»3agbpkane nog cmpaxka“ He € uU3NbAHEHO
cBoeBpemenno u moBa ga ygeaku npecmos
Ha o6Bunsiemust B kamopsknume ycaoBust na
caegcmBenust apecm.

Te3u npumepu nokaszBam, ue 3a MHO20
om cAyyaume Ha HapyuweHue Ha npaBomo Ha
AuuHa cBoboga u nenpukocnoBenocm, koumo
ocmaBam u3BbH uzuepnameAHo uzdbpoenume
xunomesu Ha 4A.2, 3OBIII" ne moke ga ce
pazeaekga kamo epukacno BbmpewnonpaB-
HO cpegecmBo 3a 3auuma no CMUChAa Ha YA.13
om EKIIY.

ToBa konpponmupa 6wvazapckust 3ako-
Hogamea ¢ u3uckBanusima Ha uA.13 u ua.5
m.5 om KonBenuusima, cb3gaBawu 3agba-
kenue 3a gvpkaBume ga eapanmupam cbc
cbomBemuu npaBuu npouegypu npaBomo na
obe3wemenue Ha Besko auue cpewy Besiko
HapyuleHue uAu o2paHuvaBane Ha AuyHama
cBoboga u nenpukocnoBenocm.

Auncama Ha uzpuuHa HopMamuBHa pas-
nopegba npaBu 3OBIII" nenpuaokum u B
cayuaume Ha HenpaBomepen omkas om cmpa-
Ha Ha npokypamypama ga obpa3syBa npeg-
Bapumeano npouzBogcmBo npu uzBupuweno
npecmbnaenue om oow, xapakmep, koemo 3a-
csiea npaBama u cBodogume, 3awumenu om
KonBenuusima. B me3u cayuau nati-epekmuB-
Ha 3awuma ou Moz2aa ga Obge noAyueHa no
pega Ha nyOAuuHOmMO HakazameAHO npous-
BogcmBo, B pamkume na koemo, 6e3naamno
3a nocmpagaaume mMoXke ga 6bge npegsiBen
u 2pakgancku uck 3a npembpnenume Mmame-
puaanu u mopaanu Bpegu. Taka ocnoBrume
npaBa no KonBenuussma — npaBomo na xku-
Bom, 3a0panama Ha neuoBewkomo u yHu3su-
meAHO omHoweHue u HenpukocHoBeHocmma
Ha AuuHOCcmma Mozam ga ce okakam nati-
Oe3nagezkgnama BpmpewHonpaBua 3auuma,
B cayuaume, koeamo mexnume HapyweHus ca
natli-cepuo3nu u ocbwecmBsiBam cbecmaBume
Ha npecmbnAeHuss om obw, xapakmep.

To3u npobaeM uma u gpyz npouecyaseH
acnekm. Ako caeg omkas om cmpana na [Ipo-
kypamypama ga o0pa3syBa npegBapumeano
npousBogcmBo, uau caeg npekpamsiBane na
nakazameanomo npouszBogcmBo om npo-

kypopa, nocmpagaausim nanpaBu onum ga
peaausupa npaBama cu no 2pakgancku peg,
motli uskarouumeaHo mpygHo we ,,npeogo-
Aee” pa3nopegbama Ha uA.182 aa.16 ,,J1“ om
I'TIK. Cnopeg nes ,,Cbgbm cnupa npousBog-
cmBomo, kozamo npu pazeaekganemo na
2pakgancko geao ce paskpusim npecmbnHu
obcmossmeacmBa, om ycmanoBsBanemo na
koumo 3aBucu epakganckusm cnop®.

Taka nocmpagaausm om npecmbnae-
Hue om obw, xapakmep ce okazBa B gocma
cmpanHa npouecyasna cumyauus. Om egna
cmpana [Ipokypamypama, kosimo equncmBe-
Ha e komnemenmHa ga ce npousHece gaau
gageHo gesiHue e npecmbnAeHue moXke ga
omkaske ga obpasyBa nakazameano npous-
BogcmBo. Om gpyea cmpana, 2pakgancku-
sim ¢bg, kolimo ne e 06Bbp3an cbec cmanoBu-
wemo Ha IIpokypopa, cnpe 2pakganckomo
geao, go ycmanoBsBanemo Ha npeloguyuaa-
HUmMe npecmbnHu oocmosimeacmBa, koemo
cmaBa camo B pamkume na nakazameanus
npouec. Tazu uecmo cpewama konduaypauust
ne psigko Bogu go pakmuuecko ocyemsiBane
Ha gocmbna go cbg npu Haii-mexkku napy-
weHust Ha ocHoBrume woBewku npaBa u cBo-
6ogu, koemo npomuBopeuu Ha ua.6 aa.1 om
KonBenuusma EK. Taka neBv3mozxknocmma
3a npsik uau kocBen cvbgeben konmpoa no
OmMHOWeEeHUE Ha nocmaHoBAeHUsIma Ha npo-
kypamypama, ¢ koumo ce omkasBa ga ce
obpasyBa npegBapumeano npousBogcmBo
nepsigko npegonpegeast neepukacnocmma
Ha e2pakganckonpaBnama 3awuma cpewy
npecmbnaeHust om odw, xapakmep, 3acsea-
wu ocnoBHume uoBewku npaBa u cBodogu.

J1o nogoben pesyamam Bogu u auncama
Ha 3akonoBa Bbv3mozknocm 3a aneakupane na
omeoBopnocmma Ha cbgebHume Baacmu B
cayuaii Ha 6e3geticmBue, goBeAao go noezacsiBa-
He Ha Hakazameanama omeoBopnocm no gaB-
nocm. B me3u cayuau naii-epekmuBnama u
Hali-unmen3uBnama 3awuma, ocbuiecmBsBa-
Ha ¢ hoMowyma Ha nyoAudHama HakazameAHa
penpecusi, omnaga om BbmpewnonpaBHume
cpegecmBa 3a oxpana Ha npoBw3aaacenume B
KonBenuussma npaBa.
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Pasnopegbama na ua.2 m.3 om 300BII
Buszupa omzoBopnocmma Ha gbpkaBama 3a
nocmaHoBsiBane Ha ocbgumeAHa npucbga,
kosimo BnocaegcmBue e ommenena u nogcob-
gumusim e onpaBgan. Tasu xunomesa nocma-
Bs1 Bonpoca, gaau Besika ocbgumeana npuch-
ga nopakga omezoBopnocm 3a gbpxkaBama
uau moBa Baxku camo 3a cayuaume, B koumo
npucbgama € Basizaa B cuaa u e npuBegena
B usnbanenue. B.ToueB? cmsima, ue na pe-
napauusi nogaekam ne camo Bpegume om
Baezau B cuaa npucwgu. Cnopeg men moBa
cmanoBuwe nHe Mmoxke ga 6bge Bv3npuemo.
Mopaanu Bpegu ce npuuunsBam om camust
akm Hna ocwvXkganemo, makap nakazanuemo
u cBbp3anume ¢ HE20 U HEDAa2ONPUSMHU NO-
cAeguuu peasHo ga He ca Hacmbnuau. EgBa
Au Ou O6uao pazymMHo u cnpaBegauBo ga 6bgam
AuwieHu om npaBo nHa Bv3mesgue xopa, yuemo
epakgancko gocmotincmBo, camouyBemBue
u cnokoticmBue ca HakbpHeru om camomo
nocmanoBsBane na npucbgama, makap ms
ga ne e Baszaa B cuaa u npuBegena B uznwba-
nenue. B nogkpena na moBa mwoakyBane e u
paznopegbama na ua.2 m.2 om 3OBIII". C
Hest 3akoHogameasim gonycka ga ce mbpcu
obe3wiemenue om Aauue, cnpsiMo koemo e no-
Bguenamo o6Bunenue, ako nakazameanomo
npousBogcmBo 6bge npekpameno. ITo apeay-
MEHm Om No-cuAHOmMoO ocHoBaHnue, 6u caegBa-
AO ga ce npueme, ye odeswemenue ce gbaxku
u npu nocmanoBsiBane Ha npucbga, kosmo
BnocaegcmBue 0bge ommeHena.

B npouecyaaen naan, 30IBIII" cbwio cb-
gbpka nomenuuaa 3a koausuu ¢ Hopmume
om KounBenuusima.

Cnopeg uA.7 ,,Vickbm 3a obe3wemenue
ce npegsaBsBa npeg cbga No MACMOMO Ha
yBpekganemo, uau no mecmoxkuBeenemo
Ha omBemuuka, cpewy gbpzkaBHume opza-
Hu, npuuuHuau yBpexkganemo. Vinmepecna
om npouecyaana 2aegHa mouka 6u 6uaa xu-
nome3ama, npu kossmo yBpexkganemo e npu-

4 B. I'oueB, ,,3akonbm 3a omeoBopnocmma na
gobpkaBama 3a Bpegu, npudunenu Ha 2pazkganu®, uz-
gameacmBo ,,Hayka u uskycmBo“ 1989 2.

YUHEHO Om Cbga, Yuemo cegaauwie cbBnaga c
MecmozkuBeenemo Ha yBpegenust. I1o cuaama
Ha umnepamuBrusit mekem Ha 4A.7, uckbm
cpewy cbga, npuuunua yBpezkganemo, caegBa
ga Obge npegsBen npeg cbwust cbg. EgBa au e
ny’kHo ga ce komenmupa mosu npouecyaseH
napagoke, kotimo oueBugno ne kopecnongu-
pa ¢ usuckBanemo 3a ,,cnpaBegauB npouec”
no ua.6 (1) om EK.

CxogeHn npouecyaaeH npodaeM moxke ga
Bb3nukne u om xunome3zama Ha uA.10 aa.l
om 3OBIII". Cnopeg nest ,,Jleaama no mo-
3u 3akon ce pazeaekgam cbe 3agbakumeano
yyacmue Ha npokypop“.

Bwo3gueatiku yuacmuemo na Ilpokypa-
mypama kamo 3agbakumeana npouecyasna
npegnocmaBka, 3akonogameasim siBno ne e
npegBugua kazycume, 8 koumo ocnoBanus 3a
npegsiBenust uck mozam ga 6bgam Henpabo-
MepHu gelicmBust Ha npokypopa (ua.2 m.2).
OueBugno npouecyaanama konduzypauusi, 8
kostmo npokypamypama yuacmByBa B gBoiino
kauecmBo — kamo omBemnuk u kamo opaan,
ocbwecmBsiBaw, nagszop 3a 3akonnocm no
omHoweHue Ha BogeHust cpewy Hesl npouec,
HsIMa MHO20 gonupHu mouku ¢ usuckBanusi-
ma Ha 4A.6 om EKITY.

OO0Owusam npezaeg Ha pezaaMenmauusima
Ha omeoBopnocmma Ha gepkaBama 3a geti-
HOCmma Ha npaBo3awumHume op2aHu HaAa-
2a u3Boga, ue mamepuasnonpabuusim o6xBam
Ha 3awumama no 3OJIBIII" e 3HauumeAHo
no-meced om mosu no KonBenyusma. Muozo
om ocHoBuume npaBa u cBodogu ocmaBam
u3Bbn nHezoBomo npegmemuo geticmBue, a
gpyau ce okazBam 3awumenu camMo yacmuu-
Ho, B pamkume na uzpuuno npegBugenu xu-
nome3su. [Tpuao’knomo noae Ha 3akona go-
N'BAHUMEAHO ce 0O2paHuvaBa om cmecHeHomo
mbakyBane na nezoBume paznopegou, koemo
gomunupa B npakmukume na npaBonpuaaza-
wume opaaHu.

M3aokenomo naaaza uszBoga, ue omeo-
Bopbm Ha Bonpoca gaau 30IBIII e ,,edpek-
muBno Bempewno cpegcmBo* no cMucbaa Ha
uA.13 om EK ne moxke ga 6bge egHOAUYEH.
BoB Bceku omgeaen cayuaii moli uzuckBa
konkpemna npeuenka na 3aceecnamomo ma-

-7 -



ITIPABHA AATEPHATIIBA BP.5 /2002

mepuaano npaBo u nezoBus nocumea, kak-
mo u Ha Buga Ha HapyweHuemo u HezoBust
cyoekm.

BesycaoBna obaue e nykgama om 3a-
konogameana nameca, kosmo ga kopueupa

onucanume npouecyaanu gepekmu u upes
paswupsiBane kpbvea na akmuBuoaezumu-
MUpaHUME AuUa U NpuaokeHOmo noae Ha
3O4BIII" ga 2o gobauzku go uszuckBanusima
Ha 4A.13 u ua.5(5) om EKITY.

beaekku na pegakmopa

* Caeg Bauzane B cuaa na na SMCMA
HSIMa CbMHEHUE OMHOCHO npuaokumMocmma
na 30/IBIII" 3a geticmBust na cayzkumeau om
obwurume u kmemcmBama, nopagu caegHu-
me NPUHUUNHU ap2yMeHmu:

- Cnopeg 4A.2, aa.1 om Koncmumyuus-

ma, Penybauka Bvacapus e equnna gop-

kaBa ¢ mecmno camoynpaBaenue. Ilo

MOo3u HAaUYUH MecmHomo camoynpaBae-

Hue u HeeoBume opeanu ca Bkaiouenu B8

cucmemama Ha gbpXkaBuama Baacm.

- CpaaacHo 4A.1, aa.3 om 3akona 3a ag-
MuHUCmpauusma, mosu 3akon, no ge-
¢$unuyus nacouen koM op2aHume Ha us-
nbaHumMepHama Baacm (aa.2 om cbwust
mekcm) e npuaoXkum u 3a agmMuHucmpa-
uyusma Ha gpyaume op2aHu Ha gbprkaBna
Baacm, npegBugenu B Koncmumyuusima
U 3a OpeaHume Ha MECMmHOMO CcaMoyn-
paBaenue.

- Ya.47 om 3MCMA u3puuno npugaBa
Ha caykumeaume B odbwunckama agmu-
HUucmpauusi cmamym Ha gbpzkaBuu cay-
skumeau.

- IIpakmukama na BKC negBycmucae-
HO npue, 4e cnpsiMo gabKHOCMHU Auua
om obwuHume, odwusim peg no 33]1 e
nenpuaokum. Taka B P 55-94-1V I'O na-
Mupa 3a ocHoBameAHno omxBbpaen ucka,
npegsBen no ua.45 om 331 cpewy om-
Bemnuk — gabknocmno Auue om mex-
Huueckama cay’k0a na odwunama, npu-
yuHuao Bpegu BB Bpbska ¢ neszakonen
cmpoek. B moBa pewienue BKC 3acmaBa
Ha cmanoBuuwie, ue ocHoBanuemo Ha om-
2oBoprocmma e no 4a.1 om 30/BIIT,

mbili kamo nacuBHo ae2umumupana e 06-
wuHama, yulimo cay’kumea e mexaukbm
no Hezakonnomo cmpoumeacmBo.

** B xoga Ha NOCOYEHOMO geAo Ha
Okpwiken cvg — ITazapgzkuk, obpasyBano
kamo nwvpBouncmanuuonno nog Ne 2786/99
na Il 2p.c. na Paiionen cvg-I1a0BguB, ITaroB-
guBckussm okpwbken cbg Hamepu paspewe-
nue Ha kondpaukma na unmepecu — ga pewu
kamo Bmopa uncmanuus cnop no kotimo e
cmpaha, upe3 unguBugyaanu omBogu na
Bcuuku cbguu u no pega nHa ua.14, ar.2 om
I'TIK geaomo 6e uznpameno na Okpwiken
cbg-ITazapgkuk. CbecmaBbm na Palionen
cbg — ITaoBguB obGaue, omkasa ga ce om-
Bege, HezaBucumo om gucuunauHapHama
omeoBoprnocm, kossmo no ua.171 om 3CB
Mozke ga ocbwiecmBu cnpsiMo He20 3akoHHu-
ssm npegcmaBumea na omBemnuka — I1peg-
cegameassm Ha okpbrknus cbvg.Tazu 3aBucu-
Mocm Ha pewaBawus cbgusi He Oe npuema
kamo ocnoBanue 3a omBog, Bbnpeku sacnus
mekcem nHa ua.6 om EKITUOC.

% Yuacmuemo Ha npokypopa B ucko-
Bume npouzBogcmBa no 30/IBIII" namupa
ocnoBanue B ua.27, ar.2 om I'TIK. B noBama
pegakuust na mo3u mekem npokypopbm ne
Mozke ga nposiBsBa camounuuyuamuBa ga ga-
Ba 3akatouenust no koemo u ga e gpyao geao,
ocBen no mesu, 3a koumo 3akonsbm (B cayuast
30/1BIII") u3puuno npegBukga nezoBomo
yuacmue.CbnocmaBkama na mekcmoBeme
Ha aA.1l u aa.2 na ua.27 npaBu sicha pa3zauka-
ma Mmezkgy gBeme npouecyasnu noaokeHusl.
3Bogwbm, kolimo ce nasaea e, ue no ua.27,
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aa.2 om I'TIK npokypoppm HE E CTPAHA
B npoueca. Hopmama na ua.29, aa.1 om I'TIK
e cbw,o goBog B masu nacoka. IIpokypopbm
ynpaknsBa npegocmaBenume My no 3akon
npaBa cvaaacno npaBuaama 3a cmpanume,
m.e. 32 He2o ca npegBugeHu cbwume npoue-
gypHu npaBuaa, HO npaBama Ha cmpaHume
u me3u Ha npokypopa ca pasauunu. Cnopeg
4A.15, aa.1 om I'TIK ,,Cmpanu no 2paxkgan-
cku geaa ca Autama om yuemo ume u cpeuty
koumo ce Bogu geaomo®. IToBeue om sicHO
e, ue npokypopbm no 3OBIII, geticmBaw
no pega Ha ua.10 om nezo, nsama kauecmBo
Ha cmpana B npou3BogcmBomo.

Te3zu npouegypnu 3abeaekku umam
npakmuuecka cmoiinocm nopagu 3auecmuaa-
ma npakmuka ga ce ocmaBsm 6e3 gBuzkenue
geaa go npegcmaBsine Ha npenucu om ucko-
Bama mMoAba u gokazameacmBama 3a npo-
kypopa, yuacmBaw, no ua.10 om 3OBIIT,
kamo ce uenopupa Hopmama Ha uA.99, 6. ,B*
om I'TIK, usuckBauw, npenucume ga ca paB-
Hu Ha Opos Ha OTBETHMLINTE, a ne na
YUYACTHUNLIUTE B npousBogcmBomo. Te
uMam 3HaueHue U OMHOCHO cmaHoBuwama
na npokypopa. 5Bno e, ye nonsimuemo ,,3a-
katouenue®, koemo e B npepoeamuBume na
npokypopa cnopeg ua.27, aa.2 om I'TIK, cb-
Bcem He e egHO3HAYHO Ha NpouecyasHume
nonsmust ,,cmanoBuwe“ u ,,3auwyuma“. Hamu-
pam, ue xunome3ama Ha 4A.27, aa.2 om I'TIK
npegocmaBs Ha npokypopa npaBomo Ha 3a-
katouenue no CbIIIECTBOTO na cnopa, 6e3
ga My gaBa Bv3moxknocm ga ce npousHacs

no pekBuzumume na uckoBama moaba, kon-
cmumyupaHemo Ha CmpaHume u gp.npouec-
yaanu Bonpocu. Ha ¢pona na odbwonpuemama
npakmuka ga ce uzcaywBa npokypopbm no
Bceku npouegypen Bvnpoc, moBa cmanoBu-
we O6u Mo2Aa0 ga uzaaekga cmpaHHO, HO NO
MOE MHEHUE € u3usia0 cnopeg oykBama u gyxa
Ha 4A.27, aA.2 om I'TIK, kolimo 3HauumeAHoO
cmecnsaBa ¢ynkuuume na npokypopa kamo
yuacmuuk B npoueca no mosu peg, cnpsiMo
cbvBceM pazauunume My npaBomowus kamo
cmpana no 4A.27, aa.1 om I'TIK.

Kozeamo e omBemnuk B npouzBogcmBo-
mo no 30/IBIII', IIpokypamypama na Pe-
nyoauka Bovazapus kamo opuguuecko auue
3agbakumeano caegBa ga ce noguunsBa na
npouegypHume npaBuaa, ycmanoBenu 3a
cmpanume u ga uzabuBa cBoume npouecy-
aAHU npegcmaBumeau cnopeg mesu npa-
Buaa.Coveaacno ua.20, aa.1, 0. ,,8“ om I'TIK
Bceku cayzkumea ¢ Bucwe opuguuecko odpa-
30Banue npu opuguueckume auua moxke ga
obge npegcmaBumea no ITIBAHOMOIIME.
IIpokypamypama na Penybauka Bvacapust ce
npegcmaBasBa no 3akon om ['aaBuust npoky-
pop. Cnopeg ua.20 om I'TIK Bceku gpye npo-
kypop om cucmemama Ha npokypamypama,
caegBa ga e cHaOgeH ¢ NbAHOMOWHO 32 NPo-
uecyaano npegcmaBumeacmBo na omBemuu-
ka npeg cbg. da ce npueme obpamnomo (B
kak®bBmo cMucba no nskou geaa e genosupa-
HO cmanoBuwe) o3HauaBa ga ce gepoaupa B
npakmukama npouecyaanust 3akon u npunyu-
na 3a paBuonocmaBenocm Ha cmpanume.

AgBokam Emuaus HegeBa






Hapkomanusima — 0oAecm, AuueH u3oop
UAU NpecmbnAeHUE

agBokam Cueskana CmegarobBa
agBokam Muxaua EkumgokueB

Il Hapkomanus

Hapkomanuume ca 0oaecmHuu cbemosi-
Husi, 6oaecmHo npucmpacmsBane kM nap-
komuunu BewecmBa. Cnopeg Buga na mesu
BewecmBa peakuuume ce nposiBsiBam nog
¢$opmama Ha aakoxoauzbm, Moppunu3zbM, KO-
kaunuzbm u np. Te nati-odwo npeguzBukBam
pascmpoiicmBo B o6MaHama Ha BewecmBa-
ma, XpaHOCMUAaHEMoO, CbpgeuHo-cbgoBama
cucmema, Bogssm go geepagauust Ha ncuxuka-
ma u AudHOCmMma.

H Cmamucmuka

IITecmgecem kuaoepama XepouH € Me-
ceunama ynompeba Ha xepoun B Bovazapus,
3asiBuxa npe3 aB2zycm om HauuoHaaHama
noauuus. Camo 8 Coduss nompedbaenuemo
Ha mBbpgama gpoza e mexkgy 20 u 25 ku-
Ao2paMa.

Cnopeg cmamucmuuecku uscaegBanusi,
Bceku uemBvpmu yuenuk y nac e npobBaa
MapuxyaHa.

ITo neodpuuuasnu gannu napkomanume
y Hac ca noBeue om 150 000. Odpuuuasnume
cmamucmuku couam vucaomo 57 000, no B8
msx He Bauzam xopama, koumo onumBam
meku napkomuuu kamo kanabuca u xaaouu-
HozeHnHu Hapkomuuu, om koumo no-mpygno
ce cmaBa 3aBucum.

Hannume Ha Hauuonaanama npozpama
3a npeBenuusi, AeueHue u pexabuaumauusi Ha
HapkomMaHume couam, ue Hati-pa3npocmpane-
Hussm Hakomuk e kanabucobm.

IIpe3 19952. cpegnama Bw3pacm Ha xopa-
ma, mbpcewu AeueHue Ha 3aBucumocmma cu
om XxepouHn, € 25 2ogunu, a npe3 19992. ms
Beue ,cauza“ na 21 2ogunu.

Il Haka3zameanonpaBnaxapakmepuc-
muka Ha npecmbaeHusima, cBvp3a-
HU ¢ Hapkomuunu BewecmBa

CovcmaBume om Hakaszameanus kogeke,
koumo gaBam nakazameanonpaBnama xapak-
mepucmuka na gelinusima, cBwp3anu ¢ napko-
muyHume BewecmBa ce namupam B 2aaBa
eguHagecema ,,Od0woonacHu npecmbnae-
nua“, pasgea III ,IIpecmbnaenuss npomuB
HapogHomo 3gpaBe“. ITo konkpemno moBa
ca mekcmoBeme na ua.364a-3548 om Haka-
3ameaHust kogeke.

IIpegmem na pazeaekgane B nacmosiuo-
mo u3aokenue e mekcmbm nHa ua.354a om
HK, cnopeg kotimo:

Ya. 354a. (HoB - /IB, 6p. 95 om 1975 2.)
(1) (M3m. — B, 6p. 10 om 1993 2., 6p.
62 om 1997 2., 6p. 21 om 2000 e.) Koiimo
be3 nHageskHo pazpewsumenro npousBege,
npepabomu, npugobue, paznpocmparsiBa,
coxpansBa, gepiku, npeBoszBa uiu npena-
cst Hapkomuunu BewecmBa uau mexmu
anaao3u, ce HakaszBa 3a BucokopuckoBu
Hapkomuunu BewpecmBa ¢ auwmaBare om
cBoboga om gecem go nemmuagecem 2o-
guHU U 2406a om cmo xuasgu go gBecma
xuasgu aeBa, u 3a puckoBu napkomuunu
BewecmBa — ¢ auwaBane om cBoboga om
mpu go nemuagecem 20guHu u 24006a om
gecem xuasigu go cmo xuasgu aeBa. Ko-
2amo npeg.mem Ha NPeCMBAACHUEINO Ca
npekypcopu uau cvopwvikenus u mamepu-
aau 3a npouzBogcmBomo na napkomuunu
BewyecmBa, nakazanuemo e auwaBare om
cBoboga om mpu go nemnagecem 20guHu
u 2n106a om nemgecem XuAsigu go cmo u
nemgecem xuisgu aeba.
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(2) (Mzm. - AB, op. 28 om 1982, op. 10
om 1993 2., 6p. 62 om 1997 e., 6p. 21 om
2000 2.) Ako gesinuemo no npegxognama
aaumest:

1. uma 3a npegmem BewecmbBa B 2osemu
pasmepu;

2. e usBvpuiero om gBe uau nobeue auya,
ceoBopuau ce npegBapumearo;

3. ce omnacs 3a BewecmBa, koumo ce pas-
npocmpansBam cpeg noBeue om gBe auya
uAUu Ha nybAuuHo mscmo, uiu B pationa
Ha yuebHo 3aBegenue, obweskumue uau
kazapma na paszcmosnue go 250 m om
npusedkawume um mepemu;

4. e usBvpuweno om aekap, papmayebm,
Bwv3numame, npenogaBame., ppkoBogu-
mea Ha yuebHo 3aBegeHue uiu gavkHoc-
mHo auye B mecmama 3a auwiaBane om
cBoboga

5. e usBvpueno noBmopro,

Hakazanuemo e auwaBane om cBoboga
om nemnagecem go gBagecem eoguHu u
2406a om gBecma xuasgu go mpucma xu-
4sgu 4eBa 3a BucokopuckoBu napkomuu-
Hu BewgecmBa, u auwaBarne om cBoboga
om gecem go gBagecem eoguHu u 2.406a
om nemgecem xuAsgu go cmo u ne9m-
gecem xuasgu aeBa — 3a puckoBu napko-
muuHu BewecmbBa.

(3) (Mzm. — JIB, 6p. 21 om 2000 2.) He
ce nakasBa auye, koemo e zaBucumo om
Hapkomuunu BewecmbBa uiu mexHu ana-
403u, ako koauuwecmBomo, koemo npugo-
ouBa, coxpansBa, gepsku uiu npenacs, e 8
pasmepu, covewu, 4e mo e NPegHa3HAYeHO
3a egnokpamna ynompeba.

I [IpomuBopeuue na ua.354 ,,a“ om
HK c EBponeiickama konBenuus

Hamupawme, ue maka, kakmo e popmyau-
pan u ce npuaaza mekcmbm Ha uAa.354a om
HK, cowussm npomuBopeuu na EBponeticka-
ma konBenuus 3a 3awuma npaBama na 4o-
Beka u ocnoBnume cBobogu kamo napywaBa

caegHume HeliHu pasznopegou:

1. Hapywenue na ua.8 om om EK3ITYOC,
cnopeg koiimo:

(1) ,,Bceku uma npaBo na nenpukoctioBe-
HOCM Ha AUYHUSL U cemelinus cu skuBom,
Ha skuauugemo u Ha maiinama Ha kopec-
nongenyusma.

(2) ,,Hamecama na gopskaBrume Baacmu
B ynpasknsiBanemo na moBa npabBo e nego-
nycmu.ma ocBen B caywaume, npegBugeru
8 3akona u neooxogu.mu B egrno gemokpa-
muyno obwecmBo B unmepec Ha Hayuo-
HaiHama u obwecmBenama cueypHocm
uau Ha ukonomuueckomo 6sazocvcmo-
sHUe Ha cmpaxama, 3a npegomBpamsiBa-
He Ha be3peguyu UAU NPECBbNAEHUS, 34
3awuma Ha 3gpaBemo u mopaia uAu Ha
npaBama u cBobogume na gpyeume.“

Hapywenuemo na ua.8, npousmuua om
3akoHogameanust nogxog, npuaoken B pegak-
uusima Ha uA.354 ,a“ om HK, koiimo, B 2ene-
paae naan, Bogu go HapyuwieHue Ha OasaHca
MeXkgy npaBomo na auuen kuBom, B koemo
ce BkatouBa u npaBomo ga ce ynompeos-
Bam napkomuunu BewecmBa u nezoBume
gonycmuMu o2paHuueHust B unmepec nHa 00-
wecmBomo. TwakyBanemo na yumupanume
no-zope pasnopegbu, B8 msxnama neooxogu-
Ma Bpb3ka, Hasaea uzBoga, ue 3akonogamea-
Hama ugesi € Ouaa ¢ aa.1 na ua.354 ,,a“ ga ce
BbBege nakazameana omeoBopHocm 3a npo-
uzBogumeaume u paznpocmpaHumeAume Ha
napkomuunu BewecmBa.

Beposimno om cbobpazkenust 3a ueaech-
obpasnocm u no-aecHo gokaszBane na npe-
cmbnAeHuemo, kamo usnbAHUMEAHU gestHUsI
B cowust mekem ca unkpumuHupanu He camo
npousBogcmBo, npepadomkama u paznpocm-
pansiBanemo, HO u cbxpansBanemo, gbpka-
Hemo, npeBo3Banemo uau npeHacssHemo Ha
napkomuunu BewecmBa uau mexsu anaao3u,
koemo nepsigko Bogu go npupaBusiBane na
nakazameAnonpaBnomo mpemupane Ha npo-
mpebumeaume Ha Hapkomuuu ¢ moBa na npo-
uzBogumeaume u mbp2oBuume.

3a ga gudepenuupa nakazameanonpaB-
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HUs cmamyc Ha npou3BogumeAume u pas-
npocmpaHumeAume om mosu Ha ynompe-
0sBawume napkomuuu, aa.3 Ha ua.354 ,a“
om HK BwBeskga gocma cmpannu pazepa-
HUYUmeanu kpumepuu:

Cnopeg ma3u Hopma Auuemo, koemo npu-
gobuBa, coxpansiBa, gbpku uau npenacs nap-
komuunu BewiecmBa uau mexnu anaaosu, He
Hocu HakazameAana omzoBopHocm camo npu
komyaamuBnama gagenocm na gBe npegno-
cmaBku:

1. To ga e 3aBucumo om napkomuunu

BewecmBa

2. KoauuecmBomo napkomuk, koemo
e npugodbumo, cbvxpansBano, gopxkano
UAU NPEHACsHO ga € 3a ,egHokpamna
ynompeba“.

TwakyBanemo na mo3su kpatino necnoayu-
AuB, cnopeg nac, mekem npaBu Bepossmnu
caegHume napagokcaanu xunomesu, npu ko-
umo gopu egnokpamnomo npugobuBane na
egnokpamna gosa napkomuuno BewecmBo
moXke ga goBege go ocbkgane.

1.A) Besiko auue, koemo ne e napkomuu-
HO 3aBucumo we 0bge nogBegeno nog naka-
3ameAHa omezoBopHocm u moXke ga noayuu
npegBugenomo B ua.354 ,a“ aa.1 nakazanue
AuwaBane om cBoboga om gecem go nemua-
gecem 2oguHu AuwaBane om cBodoga, gopu
kozamo B ne20 6bge namepena camo egHok-
pamna gosa. ToBa e maka 3awomo gekpu-
MUHaAuzupawusim mekem na ua.354 ,a“
aa.3 usuckBa auuemo ga e 3aBucumo u koau-
yecmBomo ga e 3a egnokpamna ynompeo0a.
ToBa 3akonogameano pewenue npaBu nanb-
AHO Bb3morkna abcypgna cumyauust, npu ko-
ssmo vyoBek, moxke ga 6bge ocbgen, kozamo
B nezo ce namepu napkomuuna gosa 3a eg-
nokpamua ynompe6a, caMo 3auj0mo He € 3a-
Bucum, makap napkomukbm ga e 3a Auuna
ynompeba. (Bescnopuo e, ye egnokpamnama
uau Hekoakokpamnama ynompe6a na napko-
muyHo BewecmBo He Bogu HenpeMeHHO go
3aBucumocm.).

1.B) Besiko auue, koemo npumeskaBa, ma-
kap u 3a auunu nykgu, napkomuuno Bewe-

cmBo, koemo nagBuwaBa cobcmBenama my
»egHokpamua go3a“, ce mpemupa om 4a.354
»a“, aa.l om HK kamo pasnpocmpanumea
u npouzBogumea Ha napkomuuu u caegoBa-
MEAHO € 3acmpawieHo om U3KAUUMEAHO
mexkkama nakazameana cankuus, npegBu-
gena B cvwust mekem (10-15 2. auwaBane
om cBoboga).

1.B) CpaBuenuemo na ¢opmume Ha us-
N'bAHUMEAHOMO gesTHUE Ha NPECMbNAEHUEMO
no 4A.354 ,a“ aa.1 u gekpumunaauzupawus
mekcm Ha aa.3 om cbuwus uaeH nokasBa, ue
B aa.3 e e Bkaioueno ,,npeBozBanemo® nHa
napkomuuno BewecmBo. CaegoBameano, go-
pu gageHo auue ga e nHapkomuuno 3aBucumo,
ako mo ,,npeBo3Ba“ makap u egnokpamna go-
3a 3a AuuHa koncymauus, mo we Hocu Haka-
3ameAHa omeoBopnocm no aa.l. Omgeano
cmou Bwrnpochm 3a mpygHomo gudepenuu-
pane mekgy gBe om ¢popMume Ha U3NbBAHU-
meAHOMO gestHue — ,npenacs“ u ,,npeBos3Ba“,
koumo ce mpemupam pa3auuHo om 3akoHo-
gameas B paznopegbama Ha aa.3.

Taka, B pesyamam na Buzupanusi no-2ope
gocma ¢ppuBoaen 3akonogameaen nogxog, ce
cmuea go Hegonycmumo 3a HakazameAHOmo
npaBo ,,pazmMuBane” Ha pazepanuaumeAsnume
kpumepuu mekgy napkomuunozaBucumume
Auua om egHa cmpana, koumo ce okazBam
nog ygapume Ha 4a.354“a“ om HK nopagu
npocmus ¢akm Ha msaxnama 3aBucumocm u
om gpyea — npousBogumeaume u paznpoc-
mpaHumeAume Ha Hapkomuuu, yusimo geti-
Hocm 0e3ycaoBHo e ¢ uzkatouumeano Bucoka
cmeneH Ha obwecmBena onacnocm.

Tozu mekem 3acmpawaBa Besiko auue B
Bovacapust, koemo pewu ga onuma u npugo-
6ue makap u egnokpamno, gopu ¢ eguokpam-
Ha go3sa, napkomuk, ako mo ne e napkomuu-
Ho 3aBucumo.

[Tomenuuaanu ,,’kepmBu® na ua.354 ,a“
aa.1 ca u 3aBucumume Auya, koumo cu nosBo-
AsiBam ga 3akynsam noBeue om ,,egnokpam-
Ha gosa“. (Omgeano cmou Bwvnpocbm koako
HecuzypHo kamo kpumepuil u mpygno 3a yc-
manoBsiBane e koausecmBomo napkomuuno
BewecmBo, neodxogumo 3a ,,egnokpamna
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ynompe6a“, koemo oueBugno 3aBucu kakmo
om vyucmomama Ha BewecmBomo, maka u
om uHguBugyaaHume ocodenocmu u Haii-Be-
Yye om cmeneHma Ha npucmpacmeHocm Ha
Bceku napkoman).

3acmpawenu om nakazameana omzoBop-
Hocm no uA.354 ,,a“ aa.1 ca u Bcuuku auua,
koumo npeBo3Bam napkomuuno BewecmBo
0e3 oeaeg Ha moBa gaau ca 3aBucumu u 6e3
o2aeg Ha koauuecmBomo ,,npeBozBano” nap-
komuuno BewecmBo.

OueBugho e, ue me3u HesicHu u B nskou
acnekmu npousBoanu paszzpanHuuumeanu
kpumepuu, BbBegenu om nauuonaanus 3a-
konogamea B cmpykmypama na ua.354 ,,a“
om HK, 3acmpawaBam c nakazameana om-
2oBopHocm npaBomo Ha HeozpanuueH Opoll
Auua ga ynompebsBam u gopu ga onumam
Hapkomuunu BewecmBa, koemo 6e3cnopno
oepaHuuaBa 3awpumenomo om ua.§ Ha EK
»npaBo na auuen kuBom®.

ITopagu cbwama nesdcnoma Ha Bb3npu-
emume om 3akoHogameasl omeapaHuveHus,
egBa au mozke ga ce npueme, ue 3anaaxama
om uskalouumeano mexkku nakaszanusi, kosi-
mo ce paznpocmupa u Bbpxy auyama ynompe-
os18awu napkomuunu BewecmBa, npegcmaB-
AsiBa ,,gonycmuma u HeoOXoguMma HaMeca Ha
gupkaBama“, caykewa na ueaume, Buzupanu
B ua.882 om KonBenuusima.

I 2. Hapywenue Ha 4A.6§1 u ua.13
om EK3ITYOC

Hapywenuemo npousmuua om ob6cmo-
ssmeacmBomo, ue kakmo cmana Benpoc B
npegxognama mouka, camama 3akonoBa pee-
AaMeHnmauusi, gagena B ua.354“a“ om HK,
3acmpawaBa npaBomo Ha auven kuBom na
Bcsko auue, koemo ynompe6saBa uau uma
Hamepenue noHe Beguwbk ga ynompebu Hap-
komuuno BewecmBo. OueBugno B makaBa
cumyauus kepmBume nHa moBa nocezamea-
cmBo He Ouxa umMaAu gocmbn go He3zaBucum
u 6e3npucmpacmen 6bazapcku cbg, kolimo
ga ce npousHece no Bvnpoca gaau npaBo-
mo um no uA.8 om EK e napyweno u gaau
moBa HapyweHue e gonycmumo om 2AegHa

mouka Ha kpumepuume, Buzupanu 8 §2 om
CbWUs YACH.

Il 3. Hapywenue Ha 4A.6, m.2 om
EK3ITYO0C, cnopeg kotimo:

»Bcsiko auye, 06Buneno B kpumurnaino
npecmunienue, ce cuuma 3a HeBUHHO go
gokasBane na Bunama my 8 coomBem-
cmBue coc 3akona.

B napywenue na 6a3ucnama 3a nakasa-
meAaHomo npaBo u HakazameAHus npouec
npe3ymuus 3a HeBunoBnocm u konkpemno
Ha 4A.6, m.2 om EK, 6bacapckusim 3akonoga-
mea de facto BvBezkga B ua.354“a“, aa.1 egno
qucmo npou3BoaHo U HEOOOPUMO NPegnoAo-
kenue, ue Besko auue, y koemo 6bge name-
peno Hapkomuuno BewecmBo, nagxBbpaswo
»egHokpamnama go3a“, e npouzBogumea uau
pasnpocmpanumea Ha Hapkomuuu. To3u u3-
Bog ce naaaea B pesyamam na nanpaBenomo
no-zope aoz2uuecko u cucmemamu4Ho mobAaky-
Bane Ha pa3znopegbume Ha ua.354“a“, aa.lu
3 om HK.

Hapywenuemo ce 3agbabouyaBa om 006-
cmosimeacmBomo, ye masu npe3ymuusi He
nogaeXku na ocnopBane u odopBane. Hopu
ga ce ycmanoBu, ue napkomuunomo Bewe-
cmBo e 3a auuna koncymauus, nakaszamea-
Hama omzoBopHocm we 0bge aHaao2u4Ha
¢ masu Ha npou3Bogumeaume U NAaCLO-
pume, ako Cbgbm npuemMe, 4e mo He € 3a
»egHokpamuna ynompeba“. CaegoBameano,
npocmussm ¢pakm Ha npumexkanuemo Ha
napkomuuno BewecmBo y auue, koemo e
3aBucumo om napkomuuu (ako e 3aBucumo,
npumezkaBanemo na koauuecmBo, nagBuwa-
Bawo egnokpamnama go3sa) cbzgaBa neo6o-
puma npe3ymuusi 3a HezoBama BunoBrnocm
B npecmbnaenue no 4a.354“a“, aa.1 om HK,
koemo oueBugno npomuBopeuu Ha npuHuuNa,
3aae2Haa B ua.6, m.2 om Koncmumyuusima.

Il 3akAwuenue

Becnopho e, ue npodaembm ¢ Hapkomu-
uume e Bonpoc om uzkaouumeAHO 3HaueHue,
mbll kamo 3acsiea )kuBoma u 3gpaBemo na
yoBeka u naii-Beue na Maagume xopa.
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3a nopegen nbm obaue gbpkaBama abd-
gukupa om 3agbakenuemo cu ga noaoxku
ocobena epwka 3a 3aBucumume om Hapko-
muyuHu BewecmBa, kamo ocueypu msxHomo
AeueHue U nocaegBawa pecouuasusayus.
BMmecmo moBa, gbpkaBama kpumunaau-
3upa egHo OOAECmHO CbCcmosiHUE, kamo 20
npeBpbwa B npecmbnaenue. [Ipe3 nocaeg-
Hus mecey, cMe cBugemeau kak caeg nskoa-
ko akuuu na MBP, caegcmBenume apecmu B
cmpaHama ca HanbAHeHu ¢ Hapkomanu. Jo-
ceaa HsIMa OcbgeH Humo egul kpynen napko-
muabp, Bonpeku ,korocaanume® ycuaust na
Baacmma u uskarouumeano cmpoaust 3akon™.
CoweBpemenno, B8 Bovazapus auncBa kakBa-
mo u ga buaa epekmuBuna npeBenuust cpeury
ynompebama na napkomuuu.

IIpobaembm, 51BHO, HSIMA ga Obge pewieH
¢ ouakBanomo gonbaHeHue Ha uA.354 ,,a“ om
HK, koemo we peaaamenmupa koauuecmBo-
mo ,egHokpamna“ gosa 3a Beeku Bug napko-
muuHo BewecmBo. Taka we 0bge omuema
Bv3mozknocmma 3a npeuenka na egnokpam-
Hama gosa BB Bceku konkpemen cayuati, B
3aBucumocm om cmeneHma Ha npucmpacme-
HOCM U AUMHOCMHUME ocobeHocmu.

M3zkatouumeno 6e3nokoiicmBo nopaxkga
u egHo gpyeo npegao’kenue na Munucmep-
cmBo Ha npaBocbguemo 3a gonbAHEHUE

* yum. cn.,, Tema“, 2oguna II, 6p.26 (39), 1-7 10au
2002 2., cmp. 33

na HK, cnopeg koemo u3kaiouBanemo na
nakazameanama omeoBopnocm 3a maaku
go3u Moxke ga cmane camo Beguwik. Taka,
ako napkomuuno 3aBucumo auue noBmopho
0bge 3aa0Beno ¢ eguokpamna gosa, mo we
nonagHe nog ygapume Ha 3akona.

ITapagokcaana e gbpzkaBuama noaumuka
Nno OmMHOWeHue Ha ,,Hapkomanusima kamo co-
yuaaeH npodbaem. Bmecmo ga ce pabomu no
oepanuuaBane na pakmopume, koumo o6yc-
AaBsm netinama nosiBa u paznpocmpanenue,
ce npoBekgam gemoncmpamuBuo-nazuga-
meAHu akuuu cpewy HeliHume nocaeguuu
u gopu cpewy HetiHume kepmBu, koumo ce
mpemupam He kamo auua, Hy>kgaewu ce om
Meguuuncku u couuaanu epuku, a kamo npe-
cmbnauyu. AuncBa eaemMenmapna cbaaacyBa-
Hocm Mezkgy uncmumyuuume, omzoBopHu 3a
pasauunume acnekmu Ha npobaeMa — Megu-
uuHcku, coyuaanu, kpumunaaHu.

B masu cpega na ne3aunemepecoBanocm
cnopaguuHume onumu Ha HenpaBumeacmBe-
HU Op2aHu3auuu 3a Nn0gnoMazaHe Ha AeueHu-
€mo u pecouuauzauusma Ha uzsekyBanume
HapkomaHu ca oOpeueHu Ha MapauHaAusupa-
ne. JIvpkaBama, nogoono na Ocman ben-
gep oueBugHO cMsmMa, 4e geaomo no cnacs-
Banemo Ha gaBewume ce € geao Ha camume
gaBewu ce.
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CbABDPXAHME

3akonbm 3a omeoBopHocmma Ha gbpkaBama 3a Bpegu, npu-
yuHeHu Ha 2pakganume kamo BbmpewnonpaBho cpegecmBo

3a 3awuma Ha npaBa u cBobogu, npoBwv3eaacenu B EBponeii-
ckama konBenuus 3a IIpaBama na uoBeka u ochoBuume
cBobogu
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